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CIRCULAR Nro. NAC-DGECCGC23-00000003

Titulo:
A las cajas de ahorro, cajas y bancos comunales

De conformidad con el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de
Creacidn del Servicio de Rentas Internas, es facultad del Director General del Servicio de Rentas Internas
expedir circulares o disposiciones generales necesarias para la aplicacion de las leyes tributarias y para la
armonia y eficiencia de su administracién. En tal virtud, se emite la presente circular, en los siguientes
términos:

L. Andlisis juridico - normativo

El articulo 83 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que son deberes y responsabilidades
de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente, cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos
por ley.

El articulo 213 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las actividades econdmicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.

El articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley.

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que el régimen tributario se regird
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que, en atencioén al orden jerarquico de
aplicacion de las normas, los tratados y convenios internacionales tienen un rango supralegal.

La Republica del Ecuador es miembro del "Foro Global Sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
para Fines Fiscales" desde el 26 de abril de 2017, y se comprometid a adoptar los estandares internacionales
en materia de transparencia e intercambio automatico de informacion sobre cuentas financieras.

El Ecuador suscribid la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal el
29 de octubre de 2018, misma que fue aprobada por el Pleno de la Asamblea Nacional el 07 de agosto de



2019 y ratificada por el Presidente de la Republica con Decreto Ejecutivo No. 855 publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 21 de 20 de agosto de 2019.

El articulo 6 de la Convencidn sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal y su Protocolo
establece que dos o mas partes intercambiaran automaticamente la informacién a la que se refiere el
articulo 4 de dicha Convencién, de conformidad con los procedimientos que determinardn mediante
acuerdo mutuo.

El ANEXO B de la Convencidn Ibidem, indica que la Autoridad competente del Ecuador sera el Director
General del Servicio de Rentas Internas.

En el marco de la Convencion Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, el
Consejo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) aprobd el estdndar comun
de comunicacién de informacién y debida diligencia relativa al intercambio automatico de informacién sobre
cuentas financieras, el cual insta a los miembros del Foro Global a obtener informacién de las cuentas
financieras de no residentes.

El numeral 1.1. del articulo 2 del Acuerdo Multilateral de Autoridades Competentes para el Intercambio
Automadtico de Informacidon sobre Cuentas Financieras establece que, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 y 22 del Convenio y con sujecidn a las normas aplicables sobre comunicacién y diligencia debida,
conforme con el estandar comun de comunicacion de informacién, cada Autoridad competente
intercambiard anualmente y de forma automatica con las otras autoridades competentes respecto de las
gue este Acuerdo surta efectos, la informacidn obtenida en aplicacion de dichas normas y especificada en el
apartado 2 del mentado instrumento.

Respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos por el Ecuador a raiz de su incorporacidn al Foro
Global Sobre Transparencia e Intercambio de Informacidn para Fines Fiscales, la Disposicién General Primera
de la Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizaciéon y Modernizacién
de la Gestion Financiera prescribe que el Servicio de Rentas Internas, la Superintendencia de Bancos y
cualquier otro érgano de regulacién y/o control, en el &mbito de sus respectivas competencias, emitiran la
normativa secundaria necesaria para la implementacion de las acciones o cumplimiento de las exigencias
derivadas de la adhesidn del Ecuador al referido Foro, especialmente respecto de la aplicacion de normas y
procedimientos de comunicacidn de informacidn y debida diligencia, aceptadas internacionalmente.

Mediante la Resolucion No. NAC-DGERCGC19-00000045 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
51, de 01 de octubre de 2019, y sus reformas, el Servicio de Rentas Internas expidid las normas y el
procedimiento para la implementacion efectiva del estdndar comun de comunicacién de informacion y
debida diligencia relativa al intercambio automatico de informaciéon y aprobd el Anexo de Cuentas
Financieras de no Residentes;

El literal b) del articulo 3 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC19-00000045, sefiala que las instituciones de
depdsito en el marco habitual de su actividad bancaria o similar, bajo el control de la Superintendencia de
Bancos y de la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, entre otras de iguales caracteristicas,
sin perjuicio de la definicidn establecida en la ficha técnica del Anexo CRS; estan obligadas a presentar el
Anexo de Cuentas Financieras de No Residentes (Anexo CRS).

El articulo 163 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, determina que el sector financiero popular
solidario esta compuesto, entre otras, por cajas asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas
de ahorro que se regiran por las disposiciones de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y las
regulaciones que dicte la Junta de Politica y Regulacion Financiera.

El articulo 458 del mismo Cddigo prevé que las cajas asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y
cajas de ahorro son organizaciones que se forman por voluntad de sus socios dentro del limite y en la forma



determinada por la Junta de Politica y Regulacién Financiera, tendran su propia estructura de gobierno,
administracion, representacion, auto control, rendicion de cuentas y se inscribiran en el registro
correspondiente. Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se
forman con aportes econdmicos de sus socios en calidad de ahorros, sin que puedan captar fondos de
terceros. Podran otorgar créditos Unicamente a sus socios segun lo dispuesto por las regulaciones que expida
la Junta de Politica y Regulacién Financiera y podrdn recibir financiamiento reembolsable o no reembolsable
para su desarrollo y fortalecimiento concedido por entidades del sistema nacional financiero, entidades de
apoyo, cooperacion, nacional e internacional. Las Cooperativas y Mutualistas podran otorgar estos créditos
mediante lineas de crédito que la CONAFIPS podra crear para este fin.

El inciso primero del articulo 90 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria
determina que las cajas y bancos comunales son organizaciones que pertenecen al sector financiero popular
y solidario, que realizan sus actividades, exclusivamente, en los recintos, comunidades, barrios o localidades
en donde se constituyen.

El articulo 91 del mismo Reglamento establece que las cajas de ahorro son organizaciones integradas por
miembros de un mismo gremio o institucién, por grupos de trabajadores con un empleador comun, grupos
familiares, barriales, o por socios de cooperativas distintas de las de ahorro y crédito.

De conformidad con el articulo 92 del Reglamento Ibidem, la constitucidn y organizacidn de las entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, asi como su funcionamiento vy
actividades, seran determinados por la Junta de Politica y Regulacién Financiera.

Mediante Resolucidn No. 436-2018-F de 19 de enero de 2018, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera expidié la “Norma para la constitucién y catastro de cajas y bancos comunales y cajas de ahorro”,
gue se encuentra codificada en la Seccién XVI “Norma para la constitucién de cajas y bancos comunales y
cajas de ahorro”, Capitulo XXXVII “Sector Financiero Popular y Solidario”, Titulo Il “Sistema Financiero
Nacional”, Libro | “Sistema Monetario y Financiero”, de la Codificacién de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros.

El articulo 3 de la Resolucidon No. 436-2018-F establece, en su parte pertinente, que, para efectos de la
aplicacion de dicha norma, se entienda por ‘auto control’ a la capacidad con la que cuentan las cajas para
establecer sus propios mecanismos de control a través de sus érganos internos.

El primer inciso del articulo 6 de la misma Resolucién dispone que las cajas de ahorro y cajas comunales
tendran su propia estructura de gobierno, administracidon, representacién, auto control, rendicién de
cuentas y se inscribirdn en la ndmina correspondiente.

Por su parte, el articulo 8 Ibidem, sefala que las cajas aprobaran, a través de su maximo 6rgano de gobierno,
la normativa interna que les permita cumplir con su objeto social, la cual debera contener al menos: la
estructura de gobierno que adopten, los 6rganos de administracidn, representacion, auto control, sus
atribuciones y deberes, lo relacionado a la rendiciéon de cuentas interna, domicilio, objeto social, vinculo
comun, derechos y obligaciones de los socios, aspectos econdmicos y disciplinarios, solucion de
controversias, finalizacion de la entidad y demas relacionadas con su gestidon sin que se requiera la
aprobacion o autorizacién de una autoridad publica al respecto.

La Disposicion General Segunda del precitado acto normativo, indica que las cajas se someten al autocontrol
previsto en el articulo 458 del Cédigo Organico Monetario y Financiero sin que requieran control externo;
en consecuencia, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria no realizara ningun tipo de control,
supervision y/o acompaiiamiento a las cajas asociativas o solidarias, cajas comunales y cajas de ahorro,
correspondiéndole Unicamente proporcionar los mecanismos para que procedan al registro obligatorio en
la nédmina conforme lo establecido en el Cédigo Organico Monetario y Financiero y en la predicha resolucion.



1. Criterio de aplicacion:

Con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales antes citadas, del literal b) del articulo 3 de
la Resolucién No. NAC-DGERCGC19-00000045 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 51, de 01
de octubre de 2019, se desprende la siguiente regla que debe ser aplicada en los términos expuestos a
continuacion; a saber:

Las cajas de ahorro, cajas y bancos comunales, al tratarse de entidades que se someten al auto control
previsto en el articulo 458 del Cédigo Organico Monetario y Financiero y no al control de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, no se encuentran obligadas a presentar el Anexo de Cuentas Financieras
de No Residentes (Anexo CRS).

El contenido de este documento tiene cardcter informativo y de ninguna manera debe considerarse como una asesoria legal o profesional, como tampoco se
la puede relacionar como fuente para la toma de decisiones y/o acciones legales o empresariales-
*Para una asesoria minuciosa no dude en contactarnos*
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