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CIRCULAR Nro. NAC-DGECCGC25-00000002

Titulo:
A los Sujetos Pasivos del Impuesto a la Renta

De conformidad con el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con el articulo
8 de la Ley de Creacidn del Servicio de Rentas Internas, es facultad del Director General
del Servicio de Rentas Internas expedir circulares o disposiciones generales necesarias
para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de su
administracion. En tal virtud, se emite la presente Circular, en los siguientes términos:

1. Base Normativa

El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidores o servidores
publicos y las personas que actian en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la
Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El articulo 300 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que el régimen
tributario se regira, entre otros, por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

El articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son deberes
y responsabilidad de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucidn, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado v la
comunidad en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por la ley.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Cédigo Tributario, en concordancia con
el articulo 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, es facultad del Director
o Directora General del Servicio de Rentas Internas expedir las resoluciones, circulares
o disposiciones de caracter general y obligatorio necesarias para la aplicacién de las
normas legales y reglamentarias.

El segundo articulo innumerado agregado luego del articulo 4 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, establecié que seran considerados como paraisos fiscales aquellos
regimenes o jurisdicciones en los que se cumplan al menos dos de las siguientes



condiciones: 1. Tener una tasa efectiva de impuesto sobre la renta o impuestos de
naturalezaidéntica o andloga inferior a un sesenta por ciento (60%) a la que corresponda
en el Ecuador o que dicha tarifa sea desconocida. 2. Permitir que el ejercicio de
actividades econdémicas, financieras, productivas o comerciales no se desarrolle
sustancialmente dentro de la respectiva jurisdiccion o régimen, con el fin de acogerse a
beneficios tributarios propios de la jurisdiccién o régimen. 3. Ausencia de un efectivo
intercambio de informacidon conforme estandares internacionales de transparencia,
tales como la disponibilidad y el acceso a informacidon por parte de las autoridades
competentes sobre la propiedad de las sociedades, incluyendo los propietarios legales
y los beneficiarios efectivos, registros contables fiables e informacién de cuentas
bancarias, asi como la existencia de mecanismos que impliquen un intercambio efectivo
de informacion.

Dicha disposicidon afade que el Servicio de Rentas Internas podra incluir o excluir
jurisdicciones o regimenes en el listado referido en el inciso anterior, siempre que
verifique lo dispuesto en el presente articulo respecto al cumplimiento o no de dos de
las tres condiciones.

Por su parte, la disposicién general Unica de la Ley para la Aplicacidon de la Consulta
Popular Efectuada el 19 de Febrero de 2017, publicada en el suplemento del Registro
Oficial 75, de 08 de septiembre de 2017, dispone que: “Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo innumerado agregado inmediatamente antes del articulo 5 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, se consideran paraisos fiscales las jurisdicciones incluidas en la lista
sefialada en el articulo 2 de la Resolucion No. NAC-DGERCGC15-00000052 del Servicio de
Rentas Internas, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 430 de 3 de febrero de
2015 y sus reformas, vigente al 19 de febrero de 2017, asi como los regimenes a los que
se refiere la Circular No. NACDGECCGC12-00013 publicada en el Registro Oficial No. 756
de 30 de julio de 2012, las que tendrdn tratamiento de paraiso fiscal mientras dicha
entidad no determine lo contrario”.

Asi mismo en el mencionado articulo, se indico que, para efectos tributarios, se aplicard
las condiciones indicadas, aunque la jurisdiccién o el régimen examinado no se
encuentren expresamente dentro del listado de paraisos fiscales emitido por el Servicio
de Rentas Internas.

Con Resolucion NAC-DGERCGC15-00000052, publicada en el segundo suplemento
Registro Oficial 430, de 03 de febrero de 2015, el Servicio de Rentas Internas expidio las
normas que establecen los paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes y regimenes
o jurisdicciones de menor imposicidn, la cual en su articulo 2, establecié el listado de
paraisos fiscales.

Mediante Circular NAC-DGECCGC12-00013, publicada en el Registro Oficial 756, de 30
de julio de 2012, la Administracion Tributaria recordd aquellas jurisdicciones vy
regimenes que luego del andlisis respectivo fueron consideradas como “regimenes
fiscales preferentes”.



2. Pronunciamiento:

Con fundamento en la normativa expuesta, a efectos de la aplicacion del régimen
correspondiente a paraisos fiscales, regimenes fiscales preferentes o jurisdicciones de
menor imposicion, los contribuyentes residentes en el Ecuador deberdn considerar los
criterios previstos el segundo articulo innumerado agregado luego del articulo 4 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, sin referencia a ninguna jurisdiccion o Estado en
particular. Por tanto, en atencién a la evolucién normativa y las multiples regulaciones
y estandares internacionales que los distintos Estados han venido implementado a partir
del 2012 en adelante, queda sin aplicacion lo sefialado en la Circular NAC DGECCGC12-
00013, publicada en el Registro Oficial 756, de 30 de julio de 2012.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Servicio de Rentas Internas en ejercicio de sus facultades
legales establecidas, podra revisar la correcta aplicacion de lo dispuesto en esta Circular.
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